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Dotyczy uchwat

Uchwata nr 23 w sprawie podstawowych zasad gospodarki finansowej Krajowej Izby Fizjoterapeutéw (z dn. 23.05.2026 r.)

Uchwata nr 22 w sprawie w sprawie wykazu funkcji w organach Krajowej Izby Fizjoterapeutéw, ktérych petnienie moze by¢ wynagradzane, oraz w sprawie zasad wynagradzania i

wysokos$ci wynagrodzenia oséb petnigcych obowiazki na okre$lonych stanowiskach (z dn. 23.05.2026 r.)

Luka

1. Brak audytu
zewnetrznego (D3.6)

2. Brak publikacji
budzetu i sprawozdan
(D3.5 + D6.12)

3. Brak rejestru umoéw
(D3.8)

Podstawa (cytaty z uchwaty)

U23 §6: ,,Nadzér nad gospodarkg finansowgq
Krajowej Izby Fizjoterapeutdw sprawuje Komisja
Rewizyjna..." — jedyny zapis o kontroli; brak

wzmianki o biegtym rewidencie

U23 81 ust. 1:,,...budzet ... zatwierdzony przez
Krajowq Rade Fizjoterapeutow..."; U23 §9:
»Krajowa Rada Fizjoterapeutéw zatwierdza: 1)

roczne sprawozdanie finansowe...; 2)

sprawozdanie z wykonania budzetu" — brak
zapisu, ze budzet/sprawozdanie publikuje sie

cztonkom

U23 §7 ust. 1-3: progi 50 000 / 500 000 zt na
zaciggniecie zobowigzania — brak obowigzku

publikacji rejestru zawartych umoéw

Ryzyka

Brak niezaleznej walidacji ksigg; KR
jako organ wewnetrzny izby —
captured oversight; nieujawnione
btedy moga trwac latami; brak
fundamentu zaufania dla
obowiagzkowej sktadki

Trwata asymetria informacyjna
wtadze-cztonkowie; brak warunku
kontroli spotecznej; obnizona
legitymacja sktadki; ryzyko narracji
selektywnej

Korupcja w zamédwieniach;
faworyzowanie dostawcéw; brak
konkurencji; rozdrabnianie
zamowien ponizej progu

Objasnienie dla laika

Izba sama siebie kontroluje. Nikt z

zewnatrz nie sprawdza, czy ksiegi sie
zgadzaja. To tak, jakby kasjer sklepu
sam sobie liczyt kase na koniec dnia.

Budzet izby jest tworzony i
zatwierdzany, ale cztonkowie nie
maja obowiazku go zobaczyc¢.
Whptacaja sktadki, ale nie wiedza, na co
konkretnie idg i czy plan zostat
wykonany.

Izba podpisuje umowy z réznymi
firmami, ale nigdzie nie ma listy: z
kim, naiile i za co. Nie wiadomo, czy
firma X dostata kontrakt, bo byta
najlepsza, czy bo zna prezesa.

Standardy
miedzynarodowe

INTOSAI (Lima 1977,
Mexico 2007); IFAC / ISA
200

IMF Fiscal Transparency
Code; OGP Open Budget
Survey; CoE Tromsg
Convention

Open Contracting Data
Standard (OCDS); EU
Dyr. 2014/24/UE; UNCAC
art. 9



Luka

4. Brak rejestru
faktycznych wyptat
funkcyjnych (D3.9)

5. Niejawno$¢ uchwat
Prezydium KRF (D1.7)

6. Brak rejestru
sponsoringu,
darowizn, grantow
(D7.4-D7.6)

7. Wytaczenia z
limitéw — ustugi
prawne, IT, Biuro
(D3.8+ D6.3)

8. Brak otwartych
danych finansowych
(D6.13)

9. Brak KPI i ewaluacji
efektywnosciowej
(D6.5 + D6.15)

Podstawa (cytaty z uchwaty)

U22 §10 ust. 2: ,£qgczna kwota wynagrodzenia
wyptacona cztonkowi organu Krajowej Izby
Fizjoterapeutéw... nie moze przekroczy¢ kwoty
miesiecznego wynagrodzenia Prezesa KRF" —
limit istnieje, brak obowigzku publikacji
rocznych wyptat osobowych

U23 §7 ust. 2: ,Do zaciggniecia zobowigzania
pienieznego ... przewyzszajqcej jednorazowo
kwote 50000 i nieprzewyzszajqcej 500000 zt
wymagana jest uchwata Prezydium Krajowej
Rady Fizjoterapeutéw"; U23 §8 — Prezydium
przenosi koszty miedzy kategoriami; brak
obowiazku publikacji uchwat Prezydium

U23 §3:,,Przychody Krajowej Izby Fizjoterapeutow
stanowiq: ... 3) dotacje, subwencje, przychody z
darowizn i spadkéw" — kategoria istnieje, brak
obowiazku ujawnienia darczyncy, kwoty i celu

U23 §7 ust. 6: ,Przepisy ust. 1-5 nie dotyczq
zobowiqzan zwiqzanych z zatrudnianiem w Biurze
...orazumow ... w zakresie ustug prawniczych i
informatycznych, a takze innych ustug
zwigzanych z zapewnieniem prawidtowego ...
dziatania organéw"

Brak jakiegokolwiek zapisu w U22 i U23 o
formacie udostepniania danych finansowych

U23 §4 ust. 1: ,Wydatki mogq by¢ przeznaczone
wytqcznie na realizacje zadari ... okreslonych w
art. 62 ust. 1 ustawy ... lub wytycznych ...
ustalonych odrebng uchwatq KZF"; U23 §9 —

Ryzyka

Limit taczny nieweryfikowalny bez
jawnosci wyptat; ryzyko cichej
akumulacji wynagrodzen z kilku
tytutéw; brak rozliczalnosci wobec
sktadkujgcych

Shadow governance — decyzje
finansowe $redniej skali zapadaja
poza polem kontroli; forum-
shopping (rozbijanie zobowiagzan
pod prég Prezydium); brak $ciezki
audytu

Regulatory capture przez przemyst
sprzetu/medtech; finansowanie
zewnetrzne wptywa na wytyczne
izby; influence laundering; brak
ostrzezenia cztonkéw o
zaleznosciach

Backdoor procurement —
wytaczone kategorie kanatem
omijania progéw; vendor lock-in
(wieloletnie kontrakty IT/prawne
bez konkursu); brak audytu kosztéw
statych; zatrudnianie powigzanych
podmiotéw

Niemoznos$¢ niezaleznej
weryfikacji przez cztonkoéw,
badaczy, dziennikarzy; izba
monopolistg interpretacji wtasnych
liczb; PDF-trap; blokada civic-tech

Activity-based reporting zamiast
outcome-based; brak rozliczalnosci
z realizacji wytycznych U24 (2026-
2030); marnotrawienie $rodkéw bez
sankgji

Objasnienie dla laika

Stawki dla funkcyjnych sg jawne (np.
»Prezes = 5x przecietne"), aleile
konkretnie dostat Jan Kowalski w
2026 roku — nie wiadomo. Limit ,nie
wiecej niz pensja Prezesa" istnieje, ale
nikt z zewnatrz nie moze sprawdzic,
czy jest dotrzymany.

Zarzad izby (Prezydium) zatwierdza
wydatki do p6t miliona ztotych
jednorazowo — i te decyzje nie musza
by¢ publikowane. Te uchwaty
zapadaja ,za zamknietymi drzwiami",
cho¢ dotycza powaznych pieniedzy ze
sktadek.

Firma sprzetu rehabilitacyjnego moze
wptacic izbie darowizne i nikt sie o
tym nie dowie. A potem ta sama izba
moze wydawad wytyczne dotyczace
tego sprzetu. Tworzy sie ukryta
zalezno$¢.

Na umowy IT, prawne i z
pracownikami Biura nie obowiagzuja
zadne limity — mozna wydawac
dowolne kwoty bez zgody Rady.
Mozna w ten sposéb przepisac duze
pieniadze przez kanaty, ktérych nikt
formalnie nie kontroluje.

Nawet gdyby izba co$ opublikowata
— pewnie zrobi to jako PDF lub raport
opisowy. Cztonek izby nie moze wzigé
danych i sam sprawdzié, np. ile
wydano na konferencje przez 5 lat.
Liczby sg zamkniete.

Sprawozdanie pokaze, ze wydano X
milionéw na ,rozwoéj zawodu" — ale
nie powie, czy zawod rzeczywiscie sie
rozwinat. Mierzy sie ile sie wydato, a
nie czy co$ z tego wyszto.

Standardy
miedzynarodowe

OECD Toolkit on Asset &
Interest Disclosure
(2011); GRECO V Round;
Transparency
International

OGP Open Government
Declaration; CoE
CM/Rec(2002)2; Aarhus
Convention

WHO FCTC art. 5.3; FATF
Rek. 8 (NPO); EU
Transparency Register;
GRECO

OECD Principles on
Conflicts of Interest
(2003); 1S0 37001 cl. 8.3;
ISO 37301

G8 Open Data Charter
(2013); OECD OURdata
Index; EU Dyr. 2019/1024
(Open Data)

OECD Performance
Budgeting Framework
(2019); IPSASB RPG 3;
INTOSAI ISSAI 300



Luka Podstawa (cytaty z uchwaty) Ryzyka Objasnienie dla laika Standardy
miedzynarodowe

sprawozdania kwotowe, brak wymogu
mierzenia efektow

Analiza na podstawie

Postulowanego systemu transparentnosci izby (https://transparentnosc.org.pl)

UNCAC — United Nations Convention against Corruption (Konwencja NZ przeciwko korupcji, 2003); art. 9 dot. zamdwien publicznych i zarzadzania finansami publicznymi

WHO FCTC art. 5.3 — Framework Convention on Tobacco Control (Ramowa konwencja o ograniczeniu uzycia tytoniu, 2003); art. 5.3 = wzorcowy mechanizm ochrony polityki publicznej
przed wptywem przemystu (szeroko stosowany w innych obszarach zdrowia)

OECD Toolkit on Asset & Interest Disclosure (2011) — narzedzia ujawniania majatku i intereséw funkcjonariuszy publicznych

OECD Principles for Managing Conflicts of Interest in Public Service (2003) — zasady zarzadzania konfliktami intereséw

OECD OURdata Index — Open, Useful, Reusable Data Index — wskaznik otwarto$ci danych publicznych

OECD Performance Budgeting Framework (2019) — budzetowanie zorientowane na wyniki

Rada Europy: CoE CM/Rec(2002)2 — Zalecenie Komitetu Ministréw o dostepie do dokumentéw urzedowych

Rada Europy: Tromsg Convention (CETS 205, 2009) — Konwencja Rady Europy o dostepie do dokumentéw urzedowych

Rada Europy: GRECO — Group of States against Corruption (Grupa Panstw przeciwko Korupcji); cytowana V runda ewaluacyjna (parlamentarzysci, sedziowie, prokuratorzy)
Unia Europejska: Dyrektywa 2014/24/UE — w sprawie zaméwien publicznych

Unia Europejska: Dyrektywa 2019/1024 — w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego

Unia Europejska: EU Transparency Register — wspélny rejestr Parlamentu Europejskiego i Komisji obejmujacy reprezentantéw grup intereséw (lobbystéw)
INTOSAI: Deklaracja z Limy (1977) = 1SSAI 1 — fundament niezaleznosci organéw kontroli

INTOSAI: Deklaracja z Meksyku (2007) = ISSAI 10 — 8 zasad niezaleznosci najwyzszych organéw kontroli

INTOSAI: ISSAI 300 — standard audytu wykonania zadan (Performance Auditing)

IFAC: ISA 200 — International Standard on Auditing: cele i ogblne zasady przeprowadzania badania sprawozdan finansowych

IPSASB: RPG 3 — Recommended Practice Guideline 3: raportowanie informacji o wynikach swiadczonych ustug (Service Performance Information)

IMF: Fiscal Transparency Code (2014, aktualizacja 2019) — kodeks przejrzystosci fiskalnej; cztery filary: raportowanie, prognozowanie, ryzyka, zarzadzanie zasobami
FATF: Rekomendacja 8 — przeciwdziatanie naduzywaniu organizacji non-profit (NPO) do finansowania terroryzmu / prania wptywu

I1SO 37001:2016 — systemy zarzadzania antykorupcyjnego (Anti-bribery management systems); klauzula 8.3 = due diligence kontrahentéw

I1SO 37301:2021 — systemy zarzadzania zgodnoscig (Compliance management systems)

G8 Open Data Charter (2013) — pierwsza miedzynarodowa karta otwartych danych (rozwinieta w International Open Data Charter, 2015)

Open Contracting Data Standard (OCDS) — miedzynarodowy standard danych o zamdéwieniach publicznych (pod egida Open Contracting Partnership)

Aarhus Convention (1998, UNECE) — Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji i dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
Srodowiska (cytowana analogicznie jako wzér proceduralny dostepu do dokumentéw)


https://transparentnosc.org.pl/

Transparency International (Tl) — miedzynarodowa NGO antykorupcyjna; cytowana jako autor standardéw ujawniania majatku, ochrony sygnalistéw i pomiaru korupcji (np.
Corruption Perceptions Index)



